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I - Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que Altera dispositivos da Lei
n°® 1.144, de 29 de abril de 1991, que instituiu o Piano de Carreira dos Servidores
Publicos Municipais, e da outras providéncias.

O projeto de lei complementar foi protocolado nesta Casa em
09/09/2019, sendo lido em Plenario para a devidza publicidade no mesmo dia.

Apoés, seguindo o tramite regimenial foi encaminhado a Comisséo de
Constituicao e Justica no dia 09/09/2019 para que essa se manifeste acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto.

Em reunido da CCJ realizada no dia 11 de setembro, foi solicitado o
envio de expediente ao Executivo Municipal para que 0 mesmo apresentasse a
relagéo de todos os efetivos da Prefeitura com as suas respectivas fungoes.

Em 17 de setembro, o Executivo Municipal encaminhou as informacdes
solicitadas.

Em reunido da CCJ em 25 de setembro, a mesma solicitou parecer da
Assessoria Juridica da Presidéncia acerca da reducao de carga horario para 30
horas aos servidores publicos municipais.




Em 26 de setembro de 2019, a Assessoria Juridica exarou seu parecer
favoravel ao projeto.

Em 26 de outubro, esta Comissdo manifestou-se favoravel & tramitagao
do Projeto em comento.

Em 07 de outubro de 2019, o projeto foi incluso na Ordem do Dia da
Sessé@o Ordinaria para deliberagdo, porém foi solicitado vista ao Projeto pelo
Vereador Anderson Teixeira, sendo o seu pedido acatado pelo Plenario.

Em 14 de outubro de 2019, o Vereador Anderson Teixeira apresentou
Emenda supressiva n® 001/2019 ao PLC 472/2019.

Em 26 de outubro de 2019, o Prefeito do Municipio de Imbituba
encaminhou mensagem solicitando a substituicdo do texto do PLC 472/2019, tendo
em vista a constatagdo de que o texto original revogava indevidamente os anexos |
e ll da Lei 1.141/20086.

Outra modificag&o apresentada no novo texto do Executivo Municipal foi
a excluséo de dispositivo legal (Art. 5° do PLC 472) que fixava a carga horaria
semanal dos servidores em 30 (trinta) horas.

A apresentacdo de texto substitutivo foi aceita pela Mesa Diretora da
Camara de Vereadores de Imbituba.

E o sucinto relatério.

Il —Analise

Incube a Comisséao de Legislagdo, Constituigdo, Justica e Redacéo Final estudar a
proposicao e o assunto distribuido ao seu exame, manifestando sobre eles a sua
opiniao para orientagdo do Plenario, conforme art. 46 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Imbituba.

Ainda, nos moldes do art. 76, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre todos
os assuntos nos aspectos constitucional e legal, bem como gramatical, de modo a
adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢cdes.

Trata-se de analise de texto em substituicao ao Projeto de Lei Complementar
472, de autoria do Executivo Municipal, que visa alterar dispositivos da Lei n°
1.144, de 29 de abril de 1991, que instituiu o Plano de Carreira dos Servidores
Publicos Municipais, e da outras providéncias.

Segundo, exposicdo de motivos apensa ao projeto, “as alteragbes legislativas
propostas pelo projeto tém o objetivo de compilar, num anico anexo, todos os
cargos criados e vinculados a lei municipal 1.144/91, e adequar a legislagéo
municipal ao ordenamento juridico vigente.

O projeto busca ainda corrigir situagbes que historicamente se encontravam em
desacordo com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
mormente pelo fato de que sucessivas alteragdes legislativas foram realizadas em
relagdo aos cargos vinculados a lei 1.144/91, todavia, tais alteragbes foram
realizadas sem observar a boa técnica legislativa.

O resultado disso é a completa falta de seguranca juridica encontrada pela
Municipalidade, na medida em que o documento consolidado disponibilizado no
site da Camara Municipal de Vereadores nédo reproduz fielmente as sucessivas
alteragbes legislativas que criaram e eventualmente extinguiram cargos e vagas.

O Executivo municipal ainda justifica que o projeto de lei objetiva também criar
novos cargos, para atender as novas necessidades que uma Administragéo
Puablica eficiente necessita.

Neste sentido, o projeto de lei prevé a extingdo de cargos e vagas que ha muito ja




néo séo utilizadas, salientando que a extingdo de cargos e vagas estdo ocorrendo
em numero muito maior do que a guantidade de criagdo de cargos e vagas
previstos no presente diploma.

Busca também individualizar para cada cargo o grau de escolaridade exigido para
seu exercicio, além de também individualizar suas respectivas cargas horérias
semanais, corrigindo com isso enormes transtornos que a Municipalidade enfrenta,
mormente quando da verificagdo do cumprimento do requisito de escolaridade.

Com efeito, a criagdo dos novos cargos de analista juridico, administrador de rede,
auditor interno, ouvidor municipal, atendente de farmécia e técnico em informatica,
tem como objetivo atender as novas demandas da prefeitura.

Ja os novos cargos de engenheiro e médico do trabalho resultam da
individualizagdo das vagas ja existentes de engenheiro e médico, proporcionando
com isso numa melhor organizagdo do quadro de pessoal e melhor eficiéncia em
futuras contratagbes via concurso publico, uma vez que a vaga a ser
disponibilizada sera especifica para a area necessitada (ex. necessidade de um
engenheiro civil).

Salienta-se que tanto os novos cargos de analista juridico, administrador de rede,
auditor interno, ouvidor municipal, atendente de farmacia e técnico em informaética,
quanto os cargos de engenheiro e médico do trabalho prescindem de estudo de
impacto orgamentario previsto na lei complementar federal 101/2000, porquanto as
vagas ali previstas sdo invariavelmente em quantidade inferior as vagas que estao
sendo extintas.

Registre-se que algumas vagas previstas nos novos cargos ou acrescentadas nos
cargos ja existentes séo resultados do aproveitamento das vagas ndo ocupadas
de cargos que estdo sendo extintos por meio desta lei, de maneira que tal
justificativa se da apenas para esclarecer, mais uma vez, a desnecessidade de
estudo de impacto orgamentério previsto na lei federal 101/2000, tendo em vista
que efetivamente tal medida néo esta alterando o padrdo remuneratério de cargo
algum (ou seja, os cargos permanecerdo no mesmo nivel até entdo vigente).

Assim, por exemplo, as vagas existentes do cargo de Engenheiro (14) foram
desmembradas e distribuidas para os cargos de Engenheiro Civil (11), Engenheiro
Eletricista (2), Engenheiro Quimico (1), totalizando assim as antigas 14 vagas
previstas na legislag&o vigente.

O mesmo ocorre com 0 cargo ja existente de técnico em contabilidade, que
atualmente possui 5 vagas, mas que na presente minuta hé a previsdo de um total
de 8 vagas, sendo que tal acréscimo é decorrente do aproveitamento das vagas
existentes e ndo ocupadas do cargo de técnico em administragdo, cargo este que
sera extinto, ja que ndo é ocupado por qualquer agente hé mais de 5 anos, pelo
menos.

O presente anexo consolida todos o0s cargos existentes atualmente na
Administragdo Publica, de maneira que 0s cargos que até entdo constavam na
vigente lei 1.144/91 e, com a aprovacéo deste projeto de lei, deixardo de constar,
ficam revogados, deixando com isso de existir no ordenamento juridico.

Por udltimo, o presente projeto de lei também adequa a nomenclatura de
determinados cargos publicos, como por exemplo, do cargo de “Auxiliar Vigilancia
Sanitaria” para Visitador Sanitério, de “Advogado” para Procurador Municipal, de
“Coveiro” para Sepultador etc, sem qualquer prejuizo ou alteragdo na existéncia de
tais cargos.”




Passo a analise.

O projeto em questéo, conforme exposicdo de motivos, busca compilar as varias
leis que alteraram a lei 1.114 ao longo dos anos, visando unificar os varios anexos
existentes na referida norma em um (nico anexo que contera todos os cargos.

O Projeto ainda cria um segundo anexo, que contemplara a descricao das
atribuicdes de cada cargo.

O projeto ainda prevé a transformagio de cargos ndo mais utilizados pela
administragéo publica, em outros cuja demanda maior é necessaria para atender
as necessidades da administragdo publica, conforme se demonstra abaixo:

DE PARA

Técnico esportivo 6 vagas Nivel 10 Técnico em informatica 6 vagas

, Técnico em agrimensura 1 vaga e técni
Nivel 10 g ga i

Técnico em administracio 4 vagas el
¢ g em contabilidade 3 vagas.

Técnico em estradas 1 vaga Nivel 10 Técnico em enfermagem 1 vaga
Técnico em secretariado 3 vaga Nivel 10 Técnico em enfermagem 3 vaga
Técnico em fisioterapia 1 vaga Nivel 10 Técnico em enfermagem 1 vaga

Técnico em saneamento bésico e

ambulatorial 1 vaga Nivel 10 Técnico em enfermagem 1 vaga

Técnico em higiene dental 6 vagas Nivel 10 Técnico em enfermagem 6 vagas
Técnico em massagem 1 vaga Nivel 10 Técnico em enfermagem 1 vaga
Assistente de saude 27 vagas | Nivel 6 Assistente administrativo 27 vagas
Agrénomo 2 vagas . Nivel 13 Engenheiro Agréonomo 2 vagas
Sanitarista 1 vaga Nivel 13 Engenheiro Sanitarista e Ambiental 1 vaga
Auxiliar vigilancia epidemiologico 1 vaga Nivel 4 Visitador Sanitério 1 vaga
Recepcionista 1 vaga | Nivel 4 Telefonista/Recepcionista 1 vaga
Mecanico 3 vagas | Nivel 3 Motorista 3 vagas

Desenhista Técnico 2 vagas ; Nivel 8 Atendente de Farmacia 2 vagas
Analista de Informatica/Sistema 1 vaga | Nivel 13 Psicélogo 1 vaga

Analista de Informédtica/Sistema 1 vaga ' Nivel 13 Administrador de Rede 1 vaga
Gedgrafo 1 vaga | Nivel 13 Auditor de Controle Interno 1 vaga
Sociodlogo 1 vaga | Nivel 13 Ouvidor Municipal 1 vaga
Educador 1 vaga Nivel 13 | Analista Juridico 1 vaga

O projeto ainda prevé a extingdo de todos os cargos e suas respectivas
vagas do grupo lll Magistério (MAG), almoxarife, desenhista artistico, técnico em
vigilancia epidemiolégica, técnico em vigilancia sanitaria, técnico em radiologia,
auxiliar de laboratério, auxiliar de nutricionismo, continuo, auxiliar de atividades
agropecuaria e lubrificador.

O Texto substitutivo encaminhado pelo Executivo exclui da redagdo
original do projeto, a fixacdo da carga horaria semanal de 30 (trinta) horas aos
servidores ocupantes dos cargos da municipalidade, com exceg¢do daqueles cuja
carga horaria ja esteja fixada em Lei especifica

Desta forma, esta Comissdo de Constituigdo e Justica tem o
entendimento que a Emenda supressiva n°® 001/2019, de autoria do Vereador
Anderson Teixeira, perdeu seu objeto, j& que o texto substitutivo do Executivo
Municipal néo traz consigo o dispositivo legal que a emenda pretendia suprimir.




Assim, cumpre esclarecer que o exame da proposigdo pelos aspectos
formais, relativos a competéncia legislativa, a iniciativa do Poder Executivo, a
espécie normativa empregada e ao vernaculo empregado, conclui-se que o
presente projeto n&o apresenta vicios constitucionais que possam obstar sua
aprovagao, uma vez que esta em consonédncia com os art. 105 e 107 do
Regimento Interno.’

Quanto a competéncia e a iniciativa do Projeto de Lei Complementar
temos que esta em consonéancia com o que determina o art 72 da Lei Organica
Municipal combinada com art. 93, inciso IX e art. 46, IX do Regimento Interno.?

Sendo assim, a Comissdo de Constituicido e Justica desta Casa
Legislativa, entende que o novo texto do PLC obedece aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposi¢cdes, néao
apresentando nenhum vicio de ord u material, € ndo encontrando
Obices a sua aprovagéao.

Outrossim, manifestd-se pelo arquivamento da Emenda n® 001/2019
tendo em vista a perda do objfeto.

Por fim, com ofprojeto em questdo ndo femanda em aumento de
despesa pelo municipio, fonforme afirmado pelo Executivo Municipal em sua
Exposicao de Motivos, tendemos ser desnecessgrio o envio do Projeto &
Comisséo de Finangas e Qrgcamento, podendo o prdjeto configurar na ordem do
dia para deliberagéao.
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Il — Voto / \

COMISSAO DE LEGISLAGCAO|CONSTITUIGAC, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL.

Voto pela legalidade e constitucipnalidade ao PLC n°® 472/2019.
Voto pelo arquivamento da Emenga Supresgjva n° 001/2019 por perda do objeto

e

' Art. 105. As proposigdes deverdo ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e na
ortografia oficial e assinadas pelo seu autor e autores. Art. 107. As proposigdes consistentes em Projeto de Lei,
Decreto Legislativo, Resolugdo ou projeto substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificag@o por escrito.

2 Art. 72 - S#o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: I - criagdo, transformagéo ou extingdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;|...]
Art. 93 - Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:[...] IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais atos
referentes a situag@o funcional dos servidores, nos termos da Lei; [...]

Art. 46 - Cabe 4 Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre: [...] IX - organiza¢@o administrativa municipal, criagdo, transformagéo e extingéo de cargo,
empregos e fungdes publica, bem como a fixagdo dos respectivos vencimentos; [...]



RESULTADO DA VOTAGAC DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer da Comisséo de Legislacdo, Constituigdo, Justica e Redacao

A Comisséo de Legislagdo, Cgnstituicdo, Justica e Redagado Final, em reunido do dia
16 de outubro de 2019, opinou fpor unanimidade pela constjtucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa pela aprovagdo do Projeto de Lei Cgmplementar n° 472/2019 e
arquivamento da emenda 001 pdy perda do objeto.

'1 e@‘ ' \ ;&\
And{’son eixeira Humberto Cat‘l-lo dos Santos

Vice-Presidente embro




